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商协会促进民营企业
合规建设的路径

重庆市企业合规促进会



重庆市企业合规促进会于2022年10月成立，是全国第一家省级企业合规的专业性协会，内

设人力、财税、安全生产、反舞弊反贿赂、数字、环保、知识产权等7个专业委员会。主要由

律师、注册会计师、注册税务师等专业人员组成。目前协会有个人会员235名，单位会员32家。

协会介绍



01 合规背景与基础理论
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03 商协会合规建设的路径
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涉案合规与预防型合规





“法治建设既要抓末端、治已病，更要抓前端、治未病。”

——习近平总书记2020年11月16日在“中央全面依法治国工作会议”上的讲话



  【企业合规建设】是指企业为实现依法

合规经营，获得内外激励，自行或聘请有关

专业人员，通过治理、评估、验收等流程，

以建设“内控规范有效，外控辅助不扰”的

企业管理体系，并将该体系主动纳入社会、

国家治理现代化的行为。

  什么是合规建设？



涉案企业
合规建设

1 预防型企
业合规建设

2

合规建设分几种？



【预防合规】行业激励、行政激励

【涉案合规】刑事宽缓化处理：

 不起诉

 不逮捕

 诉后建议缓刑

 减免罚金等

合规建设有何激励？



2018

202

2021

2020

2018年11月2日，国资委发布了《中央企业合规管理指引（试行）》

 2020年3月，高检院启动第一期企业合规改革试点（共6个）

  2021年3月，高检院部署开展第二期企业合规改革试点（扩大到10个省）

 2021年6月3日，发布《关于建立涉案企业合规第三方监督评估机制的指导意见（试行）》

 2021年11月22日，发布《<关于建立涉案企业合规第三方监督评估机制的指导意见（试行）

>实施细则》

T I T L E
我国企业合规大事记

2022  2022年4月2日，涉案企业合规改革试点在全国检察机关全面推开。

 2022年4月19日，发布《涉案企业合规建设、评估和审查办法(试行》





企业

检察院 工商联

第三方组织

治理人

选任监督

主导 办公室

合规建设

调查评估

启动及激励

涉案企业合规架构

（协助治理）

（治理整改）

（决定启动与激励）

（监督评估）

（管委会办公室）



《最高人民检察院关于全面履行检察职能推动民营经济发展壮大的意见》

(2023年10月13日)

提出，深化规范涉案企业合规改革，推动民营企业合规守法经营。

涉案企业合规

《中共中央 国务院关于促进民营经济发展壮大的意见》

（2023年7月14日）

强调，“深化涉案企业合规改革，推动民营企业合规守法经营。”



涉案合规建设谁来做？

企业生病无法自愈！可聘请专业治理团队（不同专业组合），帮助搭建有效治理体系。

治理人≠律师

A

治理人≠会计师 治理人≠税务师

B C



    企业为了依法合规经营，主动制

定合规计划，进行合规治理，并申

请第三方监督评估机制对企业的合

规经营进行调查、评估、监督和考

察的活动。

 【合规激励】在企业完成合规治理

的基础上，可以申请对企业的合规

治理进行评定，颁发合规企业证书

和评定级别证书，鼓励企业积极参

与合规治理。

预防型企业合规
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启动 尽调 计划 治理 验收 激励

合规建设六大流程



目标规

字面规

实际规

融合规

外控单位发布的需要融合内化的法律法
规规范的统称。包括国内行业、行政、
刑事规，以及出口的企业需要遵循的国
际规，习惯等。

单位现有内部成文的规章制度文件等规
则，包括业务、人事、财务方面等书面
的制度规定。

单位生产经营实际遵循的各类规则。

根据目标规、字面规、实
际规，将主体流、资金流、
控制流、信息流融合嵌入
到业务流后，文字化表述
的规则。

“四规”



2 . 人员流（分级分层管理）
• 主体分层：执行层、管理层，决策层、股东层
• 主体分级：经营、行业、行政、司法（v型倒金字塔）

3 . 控制流（风险管理）
（通过阈值控制）
识别➡预警➡处置➡激励➡监督➡

评分

4 . 资金流（保障管理）
• 资金、物资的收付
• 与业务流配套

5 . 信息流（信息管理）
各类载体的采集、存储、应用、分享

（出境）、存档、销毁

1 . 业务流（分类管理）

采购➡运输➡ 仓️储➡ 试️配➡ 生️
产➡ 包️装➡ 销️售➡ 运️输➡ 售️
后（以生产销售型企业示例），找出
清廉重点环节“采购、销售”。

“五流”



主体流 业务流 资金流 控制流 信息流

目标规

字面规

实际规

融合规

四 规

五 流
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“拆规→融合”模型





二、下一步重点工作

 建立全国首个“治理人专家库”，探索规

范企业合规师培训、考试、发证、监督等

一体化工作。

 牵头筹备成立西南企业合规工作联盟，实

现合规互认。

 落实全市民营经济高质量发展大会精神，

分行业、分领域发布民营企业合规指引，

建成民营企业合规指引库。

 协助培育企业合规典型案例，建成典型案

例库。

完善合规指引规范工作推进合规治理体系建设



在高质量发展的背景下，商协会对于促进民营企业合规建设有着重要的推动作用。

为此，我们提出以下路径：

商
协
会
推
动

一、

二、

合规资源的有效利用

商协会的合规供给



（一）合规资源的有效利用

民营企业需要充分挖掘内部资

源，包括人才、技术、资金等，

以提高自身的合规水平。

01

商协会可以积极整合外部资源，

包括政策、法律、金融等方面

的支持，为民营企业提供更全

面的合规建设服务。

02

商协会可以与政府合作，推动

政策文件的出台和实施，为民

营企业合规建设提供更多的政

策支持。

03内部资源 外部资源 政府端供给



合规与内部资源有效利用
之间的关系

1.分层管理

2.责任压实

3.用好激励

企业内部分为股东层、决策层、管理层、执行层，将企业的合

规经营管理行为进行分解，各司其责避免重叠、冲突或遗漏。

将分层后的各类责任与各层级签订合规责任状，明确各岗位

各人员的责任清单，实现“凯撒归凯撒，上帝的归上帝”。

每张责任清单背后都有对应的奖惩激励，实现内部资源利用的

效能最大化。



另，商协会可发布合规指引，帮助企业充分有效利用好内部资源。

 以上为重庆市企业合规促进会发布的合规指引，全国首发《涉案企业合规建设工作指引》
和《预防型企业合规建设工作指引》及清单，财税专委会全国首发《财税合规工作指引》。



1 . 成立专门组织

2 . 制定合规标准

3 . 分批建设完善

4 . 推广试点示范

5 . 宣传合规理念

6 . 合规数据平台

（二）商协会的合规供给



商协会可以成立专门的合规组织，负责

制定合规标准、推广合规理念等，为民

营企业提供专业的合规咨询服务。

 右图示例：

2021年6月4日重庆市建筑材料协会成立

合规委员会。

1. 成立专门组织



商协会可以联合行业内的专家和学者，共同

制定行业内的合规标准，为民营企业提供更

具体的合规建设指导。

 左图示例：

2023年9月28日，上海市青浦检察携手上海

市快递行业协会发布《快递行业合规指引》

2. 制定合规标准



商协会可以引导民营企业分批建设合规体系，

逐步完善并全面推广，以提高整个行业的合规

水平。

 右图示例：

2023年10月9日，重庆举行全市清廉民企建设

暨企业诚信合规推进会，确定了首批“5（区

县)+10（商会)+20（企业）”试点名单。

3. 分批建设完善



商协会可以选取一些民营企业作为试点示范单

位，探索合规建设的成功经验并推广，带动整

个行业的合规建设进程。

 左图示例：

2023年8月8日，深圳市慈善事业联合会，首批

试点支持5家慈善组织开展合规建设工作。

4. 推广试点示范



商协会可以通过各种途径和渠道，逐步推

广合规理念和标准，提高民营企业的合规

意识和能力。

 右图示例：

2023年9月21日，广东省首家企业合规体验

中心在深圳市南山区人民检察院揭牌。

5. 宣传合规理念



商协会可以建立合规数据平台，为民营企业

提供合规数据支持和信息共享服务，帮助其

更好地掌握市场动态和政策法规。

 左图示例：

重庆市企业合规促进会联合研发的智合规

APP，将合规治理数据化、可视化、智能化，

全流程留痕。

6. 合规数据平台



欢迎交流 共同学习

重庆市企业合规促进会

微信公众号

促进会会长 郑华友

18996068058（微信同号）
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感 谢 聆 听
重庆市企业合规促进会


